18/02/2024, 16:16 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37998185/visualizar/2248606030-1408451551

)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS TRABALHISTAS

INFORMACOES n. 00096/2024/CONJUR-MTE/CGU/AGU

NUP: 00746.000206/2024-00
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS ABTP E OUTROS
ASSUNTOS: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E OUTROS

URGENTE
Senhor Consultor Juridico,
I- RELATORIO

1. Trata-se de processo submetido & analise desta Consultoria Juridica, com solicitacdo de subsidios pela
Consultoria-Geral da Unido para auxiliar a elaboracdo de informagdes ao Supremo Tribunal Federal - STF pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 7591, proposta pela
Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios - ABTP, Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres - ABRATEC
e Federacdo Nacional das Operagdes Portuarias - FENOP.

2. AADI n® 7591 busca a declaracido de inconstitucionalidade do termo "exclusivamente" presente no §2°
do art. 40 da Lei n° 12.815/2013, com solicitacdo de medida cautelar. Em carater alternativo, a ADI requer a declaracdo
parcial de inconstitucionalidade, sugerindo que o STF adote uma interpretacdo conforme a Constituicdo em relacdo ao
termo "exclusivamente", estabelecendo seu significado como "prioritariamente”.

3. E o breve relatdrio.
II - DAANALISE JURIDICA

4. A Lein. 12.815/2013, conhecida como a "Nova Lei dos Portos", repfesenta uma iniciativa legislativa
no Brasil com o propdsito de modernizar o setor portuario do pais. Essa legislacdo inffoduz alteracdes substanciais nas
normas de concessdo e exploracdo de portos, com o intuito de fomentar investimentof privados, aprimorar a eficiéncia
operacional e elevar a competitividade dos portos brasileiros.

5. Areferida lei estabelece novos critérios para a concessdo de terminais portuarios, permite a participacao
de empresas privadas na construcdo e gestdo de portos publicos, e busca simplificar os processos de licenciamento e
autorizacdo para atividades portudrias. Além disso, incentiva a criacdo de areas de desenvolvimento portuario e estabelece
normas para a movimentacdo de cargas e operacdes portuarias.

6. Por sua vez, o art. 40, da Lei n. 12.815/2013 trata de maneira especifica da questdo do trabalho
portuario nos portos organizados. Este dispositivo estipula que diversas atividades relacionadas a movimentacao de carga,
tais como capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, devem ser
executadas por trabalhadores portuarios. Esses profissionais podem ser contratados tanto com vinculo empregaticio por
prazo indeterminado quanto na condicédo de trabalhadores portuarios avulsos.
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7. A principio, verifica-se que essa disposicdo visa garantir a regulamentacdo e a seguranca das operacdes
portuarias, assegurando a presenca de trabalhadores qualificados e capacitados para executar as atividades necessarias nos
portos. Além disso, ao incluir a possibilidade de contratacdo de trabalhadores portudrios avulsos, a lei busca promover a
flexibilidade na alocacdo de mao de obra, permitindo uma melhor adaptacdo as demandas flutuantes do setor portuario.

8. De outra monta, o paragrafo segundo do o art. 40, da Lei n. 12.815/2013 estabelece que a contratacdo
de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado para as atividades de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacdes deve ser feita exclusivamente dentre os
trabalhadores portudrios avulsos registrados.

9. Essa disposicdo, como assinalado, visa a garantir que os trabalhadores portuarios que atuam nessas
funcdes possuam o registro como trabalhadores portudrios avulsos. Isso significa que eles devem estar devidamente
cadastrados nos 6rgdos competentes e aptos a serem convocados para trabalhar conforme a demanda do porto. Dessa
forma, o paragrafo busca fortalecer a regulamentacdo do trabalho portuario, assegurando que os profissionais contratados
possuam a qualificacdo e a experiéncia necessarias para desempenhar suas fungdes de forma eficiente e segura.

10. Entende-se que tal medida é crucial para fortalecer a regulamentacdo do trabalho portuério, uma vez
que os trabalhadores portuérios avulsos sdo selecionados a partir de critérios de qualificacdo e experiéncia estabelecidos, o
que garante que profissionais capacitados e aptos a desempenhar suas fungdes sejam contratados, visando, ao fim e ao
cabo, a protecdo da seguranca e saude do proprio trabalhador. Verifica-se, portanto, que a disposicdo contribui para a
eficiéncia operacional, a seguranca no ambiente portuario e o cumprimento das normas trabalhistas, beneficiando tanto os
trabalhadores quanto as empresas e os usuarios dos portos.

11. Além disso, a medida visa garantir a seguranca, a qualidade e a eficiéncia das operagdes portuarias,
assegurando que apenas profissionais qualificados e devidamente registrados possam ser contratados para realizar
atividades portudrias essenciais, como capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcagdes. A norma contribui, portamto, para a protecdo dos direitos trabalhistas e a manutencdo de padrdes adequados
de trabalho nos portos brasileiros.

12. Nos termos do art. 32 da referida legislacdo, os operadores portuarios devem constituir em cada porto
organizado um érgdo gestor de mao de obra (OGMO) que sera responsavel por administrar o fornecimento do trabalhador
portuéario com vinculo empregaticio permanente e do trabalhador portudrio avulso. O OGMO também devera manter, com
exclusividade, o cadastro e o registro desses trabalhadores.

13. Cabera ao drgdo gestor estabelecer o numero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao
registro do trabalhador portuario avulso, além de arrecadar e repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos
operadores portuarios relativos a remuneracdo desse trabalhador e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e
previdenciarios

14. A selecdo e o registro do trabalhador portuario avulso sera feita de acordo com as normas
estabelecidas em contrato, conven¢do ou acordo coletivo de trabalho (art. 42).

15. A obrigatoriedade da contratacdo de trabalhadores portuarios avulsos por intermédio do OGMO
garante a selecdo de profissionais qualificados e experientes, o que contribui para a seguranca e a eficiéncia das operacoes
portuarias.

16. O OGMO ¢ responsavel pela formacdo e treinamento dos trabalhadores portudrios
avulsos, assegurando que estejam aptos a realizar suas funcdes de forma segura e eficiente, com conhecimento das normas
e procedimentos especificos do setor portuério, além de atuar como um ente de protecdo aos direitos dos trabalhadores
portudrios avulsos, zelando pelo cumprimento da legislacdo trabalhista e garantindo que estes profissionais recebam o
tratamento justo e adequado.

17. A obrigatoriedade da contratacdo de trabalhadores portudrios avulsos por intermédio do OGMO, nesse
sentido, vai ao encontro com a tendencia de modernizacdo do setor portuario brasileiro, promovendo a profissionalizacdo
e a formalizacdo das relacdes de trabalho.
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18. A Secao Especializada em Dissidios Individuais (SDI-I) do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
deciciu por unanimidade no Processo: DC-1000360-97.2017.5.00 000001 que a contratacao de trabalhadores

portuarios avulsos para as atividades previstas no art. 40 da Lei 12.815/2013 deve ser feita, exclusivamente, por
intermédio do Orgao Gestor de Mao de Obra (OGMO).

19. O ministro Scheuermann do TST, destaca que o argumento de uma possivel auséncia de trabalhador
registrado com o perfil desejado pela empresa ndo é valido para justificar a contratag¢do direta. Ele ainda ressalta que, o
OGMO foi criado e é gerido pelos proprios operadores portuarios para justamente administrar o fornecimento de mao de
obra qualificada para o setor. Essa medida garante que os trabalhadores portuarios avulsos recebam o treinamento e a
habilitagdo profissional adequados, conforme previsto no artigo 32, incisos I e III, da Lei 12.815/2013 (Nova Lei dos
Portos).

20. A empresa que presta servicos dentro da area do porto organizado esta sujeita as diretrizes
estabelecidas no art. 40, paragrafo 2°, da Lei 12.815/13, o qual determina:

“Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e
vigildncia de embarcagdes, nos portos organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuadrios avulsos.

(...)

§ 2° A contratagao de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilancia de embarcagcoes com ~vinculo empregaticio por prazo indeterminado serd
feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados”™ (g.n.).

21. Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que a operadora portuaria pode escolher a forma de
prestacdo de servicos que melhor se adequa as suas necessidades operacionais, desde que o faca entre as opg¢des fixadas na
lei, isto é, por meio de contratacdo de empregados por prazo indeterminado dentre trabalhadores portuarios avulsos
registrados ou de trabalhadores portuarios avulsos, escalados pelo OGMO.

22. Nesse sentido, o C. TST ja se pronunciou, conforme ementa abaixo colacionada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. TRABALHO PORTUARIO.
TRABALHADOR COM VINCULO DE EMPREGO POR PRAZO INDETERMINADO. TRABALHADOR
PORTUARIO AVULSO. CONTRATACAO. Nos mesmos moldes estabelecidos no art. 26 da Lei n.° 8.630/1993, a novel
legislacdo (art. 40 da Lei 12.815/2013) contempla a prestagdo do trabalho portudrio de capatazia, estiva conferéncia de
carga, conserto de carga, bloco e vigildncia de embarcagoes, nos portos organizados, por trabalhadores portuarios com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos. Além disso, a ordem
juridica determina que a contratacdo dos trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio ocorra, exclusivamente,
dentre os trabalhadores portudrios avulsos. Conforme se depreende da leitura da legislagdo em comento, ndo existe a
obrigatoriedade de que a prestagdo do trabalho portuario seja realizada, de forma concomitante ou alternada, tanto por
trabalhador com vinculo empregaticio quanto por trabalhador portudario avulso. Na verdade, compete ao operador
portudrio a escolha da forma de contratacdo que melhor atenda as suas necessidades, desde que, é claro, a contratacdo
de trabalhador com vinculo de emprego por prazo indeterminado se dé dentre os trabalhadores portudrios avulsos
registrados no orgdo Gestor de Mdo-de obra (OGMO). Precedentes. Agravo de Instrumento ndo provido. (TST - AIRR:
1220009620095010013, Relator: Americo Bede Freire, Data de Julgamento: 25/02/2015, 6° Turma, Data de Publicagdo:
27/02/2015)

“ATIVIDADE PORTUARIA DE USO PUBLICO. REGULARIDADE DA CONTRATACAO DE
TRABALHADORES COM VI'NCII/'LO EMPREGATICIO. OBRIGACAO DE CONVOCAR TRABALHADORES
AVULSOS EM REGIME DE RODIZIO. I. Ndo existe a obrigatoriedade de que a prestacdo do trabalho portudrio seja
realizada por trabalhador com vinculo empregaticio e trabalhador portudrio avulso, concomitante ou
alternadamente. Compete ao operador portudrio de instalacdo de uso puiblico definir a forma de contratacdo dos seus
trabalhadores, devendo a contratacdo de trabalhador com vinculo de emprego por prazo indeterminado, nos termos do
pardgrafo uinico do art. 26 da Lei 8630/93, dar-se dentre os trabalhadores portudrios avulsos registrados no drgdo
Gestor de Mdo-de obra (OGMO). Precedentes. Consta no acorddo recorrido que se trata de exploragdo de instalagdo
portuaria de uso publico e que ndo ha nos autos prova de que a demandada tenha efetuado contratagoes trabalhadores
com vinculo empregaticio sem o registro no orgao Gestor de Mao-de obra (OGMO). Assim, considerando a
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impossibilidade de rever as premissas faticas e probatorias assentadas no acordao regional, nos termos da Sumula n°126
do TST, nao vislumbro ofensa aos artigos apontados pelos recorrentes . II. O precedente indicado versa sobre instalagdo
portuaria de uso privativo, enquanto neste processo trata-se de modalidade de uso piiblico, o que revela a auséncia de

identidade fatica, nos moldes previstos pela Sumula n°® 296, I, do TST. Agravo de instrumento a que se nega
provimento” (TST - AIRR: 1794320105010029, Relator: Andre Genn De Assuncao Barros, Data de Julgamento:
02/09/2015, 7¢ Turma, Data de Publicagdo: 04/09/2015) - g.n.

23. Manifestando-se sobre o assunto questionado na presente acdo, assevera a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, por meio da Nota Informativa SEI n® 461/2024/MTE:

“ANTECEDENTES:

A principal fungao legalmente atribuida aos Auditores-Fiscais do Trabalho é a verificagcdo do efetivo
cumprimento das disposi¢oes legais nas relagoes de trabalho, de acordo com a Lei n° 10.593/2002,que organiza a
referida carreira, em seu art. 11, inciso I, conforme abaixo transcrito:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tem por atribui¢ées assegurar, em todo o
territorio nacional:

I - o cumprimento de disposigcoes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e a
medicina do trabalho, no ambito das relagoes de trabalho e de emprego,

Refor¢am o comando legal supra as determinagoes contidas no art. 18 do Regulamento da Inspe¢do do
Trabalho (RIT), publicado pelo Decreto n°4.552, de 27/12/2002, especialmente por meio de seu art. 18, incisos I e XVIII,
nos seguintes termos:

Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em todo o territorio nacional:
I - verificar o cumprimento das disposi¢oes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a
seguranga e a satide no trabalho, no ambito das relagoes de trabalho e de emprego, em especial:

XVIII - lavrar autos de infragdo por inobservancia de disposicoes legais;

Por sua vez, a Instrugdo Normativa n° 2, de 8 de novembro de 2021, que determina, em seu Capitulo XV,
os procedimentos a serem observados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho durante a fiscalizagdo do trabalho portuario e
aquaviario, assim dispoe, verbis:

Art. 159. A4 fiscalizagdo do trabalho portuario e aquaviario abrange os seguintes setores e atividades
economicas:

III - operadores portuarios e demais empresas e servigos de atividades portuarias;

VII - qualquer atividade economica que envolva o trabalho embarcado ou que seja diretamente conexa a
atividade portuaria ou de navegagdo, conforme determinado nas diretrizes da Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho da
Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdencia.

Art. 162. As unidades regionais de inspe¢do do trabalho portuario e aquaviario, instituidas nas segoes,
setores ou niicleos de seguranga e satide no trabalho das unidades descentralizadas da inspeg¢do do trabalho competem:

II - executar a fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranga e saiide no trabalho e da legislagao
trabalhista em quaisquer locais onde se desenvolvam as atividades economicas elencadas no art. 159;

IIT - promover a verificagcdo da regularidade do exercicio profissional das diversas atividades dos
trabalhadores portuarios avulsos, adotando as medidas cabiveis em caso de infiingéncia as normas legais;

s

Portanto, a atividade dos Auditores Fiscais do Trabalho é vinculada, e deve ser exercida
em conformidade com as normas legais e regulamentares que a disciplinam, na estrita observdncia do principio da
legalidade, ndo permitindo ampliacdo ou alteracdo do texto normativo.
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Assim, no caso em andlise, ndo cabe a Inspecdo do Trabalho se desvincular do comando legal quanto a
expressdo “exclusivamente”, a qual se encontra presente de forma clara no §2° do art. 40, da Lei n°12.815, de 2013.

Importante ressaltar que a Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998, que dispée sobre normas e
condigdes gerais de protecao ao trabalho portuario, atribui ao OGMO o fornecimento da mdo-de-obra portuaria, seja na
forma de trabalhador portudrio avulso escalado no sistema de rodizio, ou de trabalhador portuario cedido para
contratagdao com vinculo empregaticio a prazo indeterminado.

24. Outrossim, conclui-se que no caso de contratacdo de trabalhadores com vinculo empregaticio por

prazo indeterminado, a legislacdo estipula que essa selecdo deve ocorrer exclusivamente entre os trabalhadores portudrios
avulsos registrados no érgao Gestor de Mao-de-Obra (OGMO).

III - CONCLUSAO

25. Em face dos argumentos expostos, e com fundamento no art. 47 do Decreto n° 11.496, de 19 de abril
de 2023, sdo estas as informacdes que sugere-se que sejam encaminhadas a CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, em
atendimento ao OFICIO n. 00049/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU.

A consideracdo superior.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2024.

MARIA LEILIANE XAVIER CORDEIRO AVELAR
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS TRABALHISTAS - CONJUR/MTE

SAMIA SABRINA R. CAIXETA
ASSISTENTE

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00746000206202400 e da chave de acesso 9b53b6b0

Notas

1.- Disponivel em hittps://www.Ist.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/27705169/pop _up. Acesso em
09.02.2024.

Documento assinado eletronicamente por MARIA LEILIANE XAVIER CORDEIRO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1408451551 e chave de acesso 076155b1 no
endereco eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARIA
LEILIANE XAVIER CORDEIRO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-
02-2024 08:20. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. F, ED SEDE, SALA 551, CEP 70.059.900 - BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00687/2024/ CONJUR-MTE/CGU/AGU

NUP: 00746.000206/2024-00
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS ABTP E OUTROS
ASSUNTOS: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E OUTROS

1. Trata-se de solicitacdo de informagdes, de foi judicializada na ADI n° 7591, em tramitagdo do STF, com
pedido de alteragdo de terminologia "exclusivamente" para "prioritariamente", contida na Lei n® 12.815, de 2013.

2. Apos tramitagdo no MTE, verificou-se apontamentos das areas técnicas, bem como a legislagdo pertinente
e entendimentos da justi¢a do Trabalho.

3. A INFORMACOES n. 00096/2024/CONJUR-MTE/CGU/AGU, da lavra da Dra. Maria Leiliane Xavier
Cordeiro Avelar, ressalta os posicionamentos e os entendimentos relacionados ao tema, podendo subsidiar a Consultoria-
Juridica da Unigo - CGU/AGU, no melhor posicionamento acerca do assunto.

4. Assim, aprovo a informacdo citada, e solicito o encaminhamento dos autos 8 CGU/AGU, com urgéncia.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2024.

RICARDO AUGUSTO PANQUESTOR NOGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00746000206202400 e da chave de acesso 9b53b6b0

Documento assinado eletronicamente por RICARDO AUGUSTO PANQUESTOR NOGUEIRA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1408451915 e chave de

acesso 076f55b1 no enderecgo eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): RICARDO AUGUSTO PANQUESTOR NOGUEIRA, com certificado Al institucional

(*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-02-2024 18:07. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS PORTOS E AEROPORTOS
NUCLEO DE APOIO EM ASSUNTOS JUDICIAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR, SALA 503, TEL. 2029-7167 - E-MAIL:
CONJUR.MPOR@MPOR.GOV.BR

INFORMACOES n. 00003/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU

NUP: 01040.000010/2024-17 (NUP PRINCIPAL 00692.000126/2024-19)

ACAO JUDICIAL: ADI n. 7.591

INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS ABTP E OUTROS
ASSUNTOS: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E OUTROS

l. Por intermédio do OFICIO n.00048/2024/CONSUNIAQ/CGU/AGU, de 26 de janeiro de 2024, a
Consultoria-Geral da Unido solicitou subsidios para auxiliar a Unido na prestacdo de informacdes técnicas requeridas pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.591 (ADI n. 7.591).

2. Trata-se de ADI ajuizada em litisconsorcio pela Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP),
Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres (ABRATEC) e Federacdo Nacional das Operacdes Portuarias
(FENOP) que tem por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade do termo "exclusivamente" constante da redacdo do §
2° do art. 40 da Lei n. 12.815/2013 ou, caso se entenda tecnicamente mais adequado, "a declaragcdo parcial de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto do mesmo comando, que entdo o STF confira interpretagdo conforme a
Constitui¢do ao termo 'exclusivamente’, definindo seu significado como 'prioritariamente".

3. A titulo elucidativo, transcreve-se a redacdo do dispositivo legal em comento:

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e
vigilancia de embarcacdes, nos portos organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos.

(...)

§ 2° A contrata¢do de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco. estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilancia de embarcacdes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado
sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados.

4. Entendem as autoras que "se o operador portuario garantiu o direito dos trabalhadores avulsos na
contratagdo prioritaria 'ou mesmo exclusiva' e ndo houve interessados, podera fazer a contratagdo fora do sistema
OGMO", pois, segundo argumenta, o modelo de exclusividade (e ndo prioridade) viola os seguintes preceitos
constitucionais: "(i) liberdade de oficio ou profissao (art. 5° inciso XIII); (ii) igualdade entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o avulso (art. 7° inciso XXXIV), (iii) livre iniciativa (art. 1° inciso IV, e art. 170); (iv) livie
concorréncia (art. 170, inciso VIII); (vi) liberdade economica (art. 170, paragrafo inico), (vii) prioridade, para os
portuarios matriculados, para a obtengao de trabalho nos portos (art. 3° 2, da Convengdo OIT n°137)".

5. As teses que ddo substrato juridico as alegacdes de supostas ofensas a Constituicdo Federal sdo as
seguintes:

1. Direito de liberdade de exercicio de qualquer trabalho ou profissio como corolario do direito a
liberdade para contratar. Utiliza-se a suposta garantia de um direito social (livre exercicio de profissdo)
a fim de assegurar outro direito, o de livre mercado/livre iniciativa.

2. Isonomia entre os trabalhadores. Aqueles ndo vinculados ao OGMO seriam, de alguma forma,
prejudicados pela exclusividade da contratacao.
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Garantia da continuidade dos servicos por intermeédio da contratacdo de trabalhadores nido vinculados
ao OGMO. Caso o contratante ndo encontre, dentre os vinculados ao OGMO, trabalhadores para a
prestacdo do servico, a contratacdo poderia ocorrer fora desse ambito, de modo que o servi¢o continuara
a ser prestado.

Submissdo ilegal das empresas prestadoras de servicos as 'vontades' dos trabalhadores vinculados ao
OGMO.

A ofensa a livre concorréncia tem o potencial de gerar um monopodlio que, por sua vez, acarreta em
ineficiéncia e, com frequéncia, corrupcao.

Ofensa ao art. 3°, item 2, da Convencdo n. 137 da Organizacdo Internacional do Trabalho. A Convengao
n. 137 da OIT ou seria norma com status constitucional, por tratar de direitos humanos, ou, quando
menos, seria norma supralegal, o que derrogaria lei em sentido contrario. A OIT buscaria, por
intermédio da Convencéo, pleno emprego portuario, como forma de adequacao das relacdes de trabalho
aos novos métodos de movimentagdo de cargas, e ndo como um entrave aos avancos tecnologicos. A
tese diz que a exclusividade obstaria a criacdo de empregos permanentes em meio a automacio e a
modernizacdo de métodos de movimentacdo de mercadoria, mantendo o trabalhador portuario como
avulso. Seria, na pratica, uma reserva de mercado imposta pelos préprios trabalhadores avulsos.

. Autonomia do tomador de servico para contratar trabalhadores que atendam aos seus requisitos e

apresentam qualificacdo e treinamento necessario para tanto.

. Aplicacdo da "Jurisprudéncia das Liberdades do STF". Ofensa (i) aos valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa; (ii) a valorizacdo do trabalho humano; (iii) a livre concorréncia; e (iv) ao livre exercicio
de qualquer atividade econdmica.

. Auséncia de proporcionalidade na medida supostamente invasiva da livre iniciativa.
. Existéncia de externalidades negativas caso a exclusividade seja mantida, como o fato de que houve

diminuicdo de trabalhadores vinculados ao OGMO entre 2006 e 2018 em contrapartida ao aumento de
demanda por trabalhadores portuarios.

Auséncia de paralelo da exclusividade em outros paises, por vedacdo jurisprudencial, a exemplo do que
teria entendido o Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Ante a situagdo descrita, esta Conjur requereu informacdes a Secretaria Nacional dos Portos (SNPTA) por
intermédio da COTA n. 00030/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU, nos seguintes termos:

(...)

7. Em sintese, busca-se, por intermédio da ADI n. 7.591 em comento, declaracdo de
inconstitucionalidade que resulte na auséncia de obrigacdo de contratacdo deforma exclusiva dos
trabalhadores avulsos registrados no OGMO para os servi¢os de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia das embarcagoes.

8.Caso procedentes os pedidos autorais, poder-se-ia contratar trabalhadores nao registrados no

OGMO para a realizagdo das tarefas citadas.9.Portanto, ante o exposto, faz-se necessario o envio
dos autos a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA, para que preste
todas as informacdes técnicas pertinentes ao caso, com maxima urgéncia.

(...)

Em resposta, a SNPTA, por intermédio da NOTA TECNICA N° 3/2024/CGGP-SNPTA-
MPOR/DGMP-SNPTA-MPOR/SNPTA-MPOR, destacou os seguintes pontos relevantes, abaixo transcritos (grifos

(...)

4.7. Acerca das alegacdes sobre a caracterizagdo de monopdlio na oferta exclusiva de
trabalhadores portudrios avulsos pelos OGMO's, a questdo ja vem sendo enfrentada pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), que propde alteracdo legislativa para incluir a
regulacio do OGMO dentre as competéncias daquela Agéncia Reguladora, “especialmente

quanto ao controle de abusividade, fiscalizacdo do funcionamento, cadastro iinico dos OGMO's
e_operadores, submissdo dos OGMO's as normas da ANTAQ, arbitramento de conflitos e
monitoramento do mercado” (Processo Antaq n°50300.006165/2022-01 - 7382968).

4.8. Ademais, no relatorio preliminar TC 021.614/2023-7 (Processo 50020.001019/2024-99), a
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria do Tribunal de
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Contas da Unido (AudPortoFerrovia/TCU) entende que a oferta exclusiva de mao-de-obra pelo
OGMO pnao configura monopolio,_porque o 6rgio é incapaz de definir precos, nem ha
incentivo para obtencao de lucro econémico em funcio de vedacao legal e do seu modelo de

governanca, que tem gestao compartilhada pelos proprios operadores portuarios.

4.9. Sobre a vantajosidade da exclusividade em relacdo a prioridade, este Departamento de Gestao
e Moderniza¢do Portuaria (DGMP) ja se manifestou em resposta ao Oficio de Requisi¢do
TC021.614/2023-7. no bojo do Processo 50020.003617/2023-11, esclarecendo que o OGMO ¢é
responsavel pelo fornecimento de mao de obra treinada e adequadamente qualificada para a

com o custo fixo de manutencio. pelos operadores portuarios,_de um quadro préprio

permanente com as diversas atividades envolvidas.

4.10. Nesse aspecto, no TC 021.614/2023-7, os técnicos da AudPortoFerrovia/TCU relatam que
identificaram que “boa parte dos stakeholders entende que os OGMOs sdo importantes para a
protecdo e organizacdo do trabalho portudrio avulso e que a exclusividade na gestio dessa mao
de obra é uma vantagem existente, pois gera economias de escala.”

4.11. No que diz respeito a inseguranca juridica, o Ministério de Portos e Aeroportos (Mpor)
instituiu, por meio da Portaria n° 479, de 31 de Outubro de 2023, 0 Férum Permanente para
discussao de Politicas Publicas para os Trabalhadores Portuarios, com representantes do

governo, empresas privadas e trabalhadores, “com o objetivo de receber,_discutir,_oferecer
sugestoes e medidas técnicas e normativas relativas a organizacdo, formacdo, aperfeicoamento,

capacitagdo, servicos e atribuicées da categoria”. Por meio do didlogo permanente neste Forum,
questdes controversas poderdo ser debatidas, bem como serem objeto de recomendagdes,

reduzindo o nivel de inseguranca juridica na relacdo capital-trabalho no setor portuario nacional.

4.12. Em relacdo as estatisticas que demonstram queda no nimero de trabalhadores do setor apos a
edicdo da Lei n® 12.815, de 2013, ha que se considerar a modernizacio tecnologica nas ultimas
duas décadas. Todas as operacdes portuarias passaram a ser especializadas (contéineres —

granéis solidos —granéis liquidos — veiculos), com isso ocorreu a substituicio da manipulacio

de cargas pelas movimentacdes com equipamentos especializados (portéineres — transtéineres —
ship-loaders — navios Ro-Ro e etc), alterando a demanda de trabalhadores portuarios de servicos

bracais para a operacdo de equipamentos, reduzindo a necessidade de quantitativo de pessoal em
contrapartida de maior qualificacdo técnica.

(...)

8. Ademais, a manifestacdo da SNPTA apresentou a seguinte conclusio:

6.1. Tendo em conta as informacgdes elencadas neste expediente e analise até aqui desenvolvida,
chega-se as seguintes conclusdes:

a) a oferta exclusiva de médo-de-obra qualificada pelo OGMO gera ganhos de escala para o setor,
ao evitar o custo fixo de manutencdo de um quadro permanente num mercado onde a demanda por
servicos ¢ diversificada e sazonal:

b) a regulacdo infralegal, em especial a instituicio de competéncia para a Antaq fiscalizar a
atuacdo dos OGMOs, configura-se em mecanismo regulatorio potencialmente eficiente para
mitigar os riscos de externalidades negativas decorrentes da exclusividade de oferta do
trabalho portuario avulso pelos OGMO's;

¢) a inauguracdo do Forum Permanente para discussdo de Politicas Publicas para os Trabalhadores
Portuarios institucionalizou um canal de dialogo entre os principais stakeholders da relacio
capital-trabalho no setor portuario, que contribuira para o aprimoramento das politicas ptblicas
e a reducdo da insegurangca juridica; e

d) a modernizacdo das operagdes portuarias e a mecaniza¢do da movimentacao de cargas impdem
a necessidade de qualificacdo técnica cada vez mais especializada, razdo pela qual os OGMO's

devem ser fortalecidos no seu papel de formadores e capacitadores do trabalhador portuario
avulso.
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9. A manifestagdo da SNPTA foi ratificada por meio do OFICIO n. 70/2024/SNPTA-MPOR, que pugnou
pela constitucionalidade do termo "exclusivamente" e, por consectario légico, pela improcedéncia da ADI, confira-se:

(...)

2. Sobre esse assunto, a setorial competente desta Secretaria apresentou manifestacdo por meio da
Nota Técnica n° 3/2024/CGGP-SNPTA-MPOR/DGMP-SNPTA-MPOR/SNPTA-MPOR  (
8014606).com a qual estou de acordo. razdo pela qual me alinho ao entendimento pela necessidade

de defesa da constitucionalidade e, portanto, manutencao do termo "exclusivamente" na redacao
do § 2° do art. 40 da Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013.

3. Nesse contexto, restituo os autos a fim de que sejam envidados os esforcos judiciais necessarios
para prote¢do da norma nos termos atualmente vigentes.

(...)

10. Destaca-se que o Férum Permanente para discussdo de Politicas Publicas para os Trabalhadores

Portudrios, instituido por intermédio da Portaria n. 479, de 31 de outubro de 2023 [, contempla representantes de diversos
segmentos, dentre eles, um trabalhador da Federacao Nacional das Operacoes Portuarias (FENOP), litisconsorte na
ADI n. 7.591.

11. Ademais, no que se refere a compatibilidade da exclusividade com a Convencdo n° 137 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), o Tribunal Superior do Trabalho j& enfrentou a questdo de forma reiterada, concluindo
pela auséncia de conflito de normas, confira-se:

"RECURSO DE REVISTA. CONTRATACAO DE TRABALHADORES PORTUARIOS
AVULSOS PELOS OPERADORES PORTUARIOS COM VINCULO EMPREGATICIO POR
TEMPO INDETERMINADO. NECESSIDADE DE QUE O TRABALHADOR CONTRATADO
TENHA SIDO PREVIAMENTE CADASTRADO OU REGISTRADO NO OGMO. ARTIGO 40,
§ 2°, DA LEIN® 12.815/2013. Cinge-se a controvérsia em saber se, apds a vigéncia do artigo 40, §
2°, da Lein® 12.815/2013. a contratacdo com vinculo empregaticio e por prazo indeterminado pelo
operador portudrio ora recorrente deve ter como destinatarios exclusivos aqueles trabalhadores
portuarios avulsos registrados no OGMO., ou se esses ultimos seriam meramente preferenciais na
referida contratagdo. Conforme se extrai daquele dispositivo, a obrigacdo de contratacio com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado dos trabalhadores portuarios avulsos dentre os
cadastrados e registrados passou de prioritaria para exclusiva, conforme entendimento deste
Tribunal. Precedentes. Ha de se destacar ainda que sio improcedentes os extensos argumentos
alusivos a um suposto conflito aparente entre a Convencao n° 137 da OIT e o artigo 40, § 2°,
da Lei n° 12.815/2013. Com efeito, conforme manifestado em suas consideracoes
preliminares, a referida Convencao foi editada com a finalidade de proteger o trabalhador
portuario dos efeitos da automacao dos portos, e nao, como pretende o recorrente, para
impedir uma prevaléncia de trabalhadores avulsos registrados em 6rgiao gestor sobre aqueles
nao registrados para fim de contratacio com vinculo de emprego por tempo indeterminado.
Acrescente-se, por fim, que a argumentacao no sentido de que a exclusividade [rectius: de que a
natureza meramente preferencial] reconhecida na presente acdo poderia vir a comprometer a
operacdo de colocacdo e retiradas de castanhas de contéineres (Capatazia castanha) corresponde a
inadmissivel pretensdao de condicionar a coisa julgada a ser produzida na presente agdo a fato
futuro e incerto. Recurso de revista conhecido e nao provido" (TST-RR-20882-44.2015.5.04.0123,
3% Turma, Rel. Min. Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 19/08/2022)." (grifo nosso)

"EMBARGOS INTERPOSTOS NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014 - TRABALHADOR
PORTUARIO - CAPATAZIA - CONTRATACAO COM VINCULO DE EMPREGO POR
TEMPO INDETERMINADO DE TRABALHADORES NAO CADASTRADOS OU
REGISTRADOS NO OGMO - LEI N° 12.815/2013 - IMPOSSIBILIDADE 1. Em controvérsias
que tratam da Lei n°® 8.630/1993, a jurisprudéncia do Eg. TST orienta-se pelo regime de prioridade
de contratacdo de trabalhadores no servico de capatazia cadastrados no OGMO, sendo possivel a
contratacao de trabalhadores ndo cadastrados se observada a referida preferéncia. 2. Para as
contratacoes realizadas a partir da vigéncia da Lei n° 12.815/2013, seu art. 40, § 2°, confere
exclusividade aos trabalhadores portuirios avulsos registrados nos casos de contratacao
para os servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia e conserto de carga e vigilancia de
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embarcacoes, com vinculo empregaticio por prazo indeterminado. 3. Nesse caso, a
interpretacao literal é suficiente para entender que a contratacio de trabalhadores
portuarios deve ser realizada apenas dentre aqueles que possuem registro no OGMO. Vale
destacar que na redacdo legal ha a palavra "exclusivamente" para delimitar a contratacdo apenas
aos trabalhadores portuarios registrados, incluindo expressamente os servicos de capatazia, de
modo que qualquer conclusdo pela possibilidade de contratar trabalhadores ndo registrados
violaria o significado minimo do texto objeto da interpretacdo, que é o ponto de partida do
intérprete. 4. A interpretacio histérica do art. 40, § 2°, da Lei n° 12.815/2013 indica que a
contratacao exclusiva de trabalhadores portuarios registrados esta em sintonia com um
cenario de modernizacao e eficiéncia, porquanto o OGMO tem em sua esséncia justamente a
busca por essas duas qualidades para o setor portuario. 5. A partir de uma intepretacdo
sistematica, a analise do conjunto normativo da Lei n® 12.815/2013 permite concluir que em
nenhum momento o legislador estabeleceu diferenca entre capatazia e os demais servigos
portuarios, havendo tratamento unitario para todos eles. Embargos conhecidos e desprovidos"
(TST-E-ED-RR-52500-43.2007.5.02.0446, Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais,
Redatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 31/01/2020)." (grifo nosso)

"RECURSO DE REVISTA. TRABALHADOR PORTUARIO. CAPATAZIA. CONTRATACAO
COM VINCULO DE EMPREGO POR TEMPO INDETERMINADO DE TRABALHADORES
NAO CADASTRADOS OU REGISTRADOS NO OGMO. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 26,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.630/93. CONVENCAO N° 137 DA OIT. ARTIGO 40, § 2°.
DA LEI N° 12.815/2013 (NOVA LEI DOS PORTOS). Cinge-se a controversia sobre a
possibilidade de contratagdo com vinculo de emprego e por prazo indeterminado de trabalhadores
para o exercicio de atividades de capatazia e bloco sem o cadastro ou registro no Orgio Gestor de
Mao-de-obra (OGMO). A jurisprudéncia desta Corte, interpretando o artigo 26, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.360/93 em face da Convencdo n° 137 da OIT, sedimentou-se no sentido de que o
operador portuario deve contratar, com vinculo de emprego a prazo indeterminado,
prioritariamente, o trabalhador portuario de capatazia que estiver devidamente cadastrado e/ou
registrado no OGMO. Todavia, com o advento da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, que
regula a exploracao pela Uniao de portos e instalacdes portuarias bem como as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios e que revogou a Lei n° 8.630/93, a contratacao
com vinculo empregaticio e por prazo indeterminado deve ser feita exclusivamente entre os
avulsos cadastrados e ou registrados no OGMO, conforme o artigo 40, § 2.° da Lei dos
Portos. No mesmo sentido, a Secao de Dissidios Coletivos deste Tribunal Superior decidiu no
RO-1000543-19.2014.5.02.0000, DEJT 25/09/2015. Recurso de revista conhecido e provido"
(TST-RR-80500-61.2004.5.07.0012, 6* Turma, Rel. Min. Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT
08/11/2019)." (grifo nosso)

Logo, ndo ha que se cogitar de conflito aparente entre a Conven¢do n° 137 da OIT e o artigo 40, § 2°, da
Lein® 12.815/2013.

Portanto, a literalidade do art. 40, § 2°, da Lei n.12815/13, ndo permite a interpretacdo pretendida pelas

Associacdes Autoras, razdo pela qual resta evidenciada a constitucionalidade da exclusividade como balizador da
contratacdo dos trabalhadores portuarios nos portos publicos.

14.

A Divisao de Apoio Administrativo (DIAD/CONJUR) de modo que:

a) encaminha-se esta manifestacdo a Consultoria-Geral da Unido: e
b)arquive esta manifestacdo no Banco de Teses da CONJUR/MPOR.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Marcela Muniz Campos
Advogada da Unido
Consultora Juridica Adjunta
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 01040000010202417 e da chave de acesso fd9a3997

Notas

1.~ https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDF Viewer?
jornal=515&pagina=61&data=06/11/2023& captchafield=firstAccess

Documento assinado eletronicamente por MARCELA MUNIZ CAMPOS, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1409925308 e chave de acesso 076£55b1 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCELA
MUNIZ CAMPOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-02-2024 21:24.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL
SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n2 25/ 2024 / CGIP/SAIP/SAJ/CC/PR

Interessado: CGU - AGU

Assunto: Consideragbes a CGU para apresentacdo das informacdes
presidenciais na Acdao Direta de Inconstitucionalidade n2
7591

Processo : 00692.000126/2024-19

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

1. Trata-se de pedido de subsidios formulado pela Consultoria-Geral da Unido, por intermédio
do OFICIO n. 0047/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, para auxiliar na instrucdo das informacdes presidenciais
a serem prestadas na ADI n? 7591, ajuizada pela Associacdo Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP,
pela Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres - ABRATEC e pela Federacdao Nacional das
Operacbes Portudrias - FENOP. Os requerentes questionam a constitucionalidade do termo
"exclusivamente" no §22 do art. 40 da Lei n® 12.815/2013, com solicitacdo de medida cautelar. Em carater
alternativo, a ADI requer a declaracao parcial de inconstitucionalidade, sugerindo que o STF adote uma
interpretacdao conforme a Constituicdo em relacdo ao termo "exclusivamente"”, estabelecendo seu
significado como "prioritariamente”.

2. Colhe-se dos autos o que segue:

Trata-se de ADI. com pedido de medida cautelar, que tem por objeto a declaragcio de
inconstitucionalidade do termo "exclusivamente" constante da redacao do §2° do art. 40 da Lei n2
12.815/2013 ou, caso se entenda tecnicamente mais adequado, "a declaragdo parcial de
inconstitucionalidade sem redugGo de texto do mesmo comando, que entdo o STF confira
interpretag@o conforme a ConstituicGo ao termo 'exclusivamente', definindo seu significado como
'prioritariamente”".

Segundo as entidades autoras, o referido §2° do art. 40 da Lei 12.815/2013, em sua interpretacdo
literal, que esta sendo adotada pelo TST, inclusive para os "Terminais de Uso Privado" (TPUs), leva a
criagdo de uma incontornavel reserva de mercado para os trabalhadores registrados no OGMO, no
tocante a contratagao com vinculo empregaticio de prazo indeterminado, situagao que vem gerando
desequilibrio, inseguranca juridica e risco de descontinuidade na prestacao das atividades portudrias
(elencadas como servicos essenciais, conforme o inciso XV do art. 10 da Lei n® 7.783/1989).

Entende que "se o operador portudrio garantiu o direito dos trabalhadores avulsos na contratagdo
prioritdria 'ou mesmo exclusiva' e nGo houve interessados, poderd fazer a contratacdo fora do
sistema OGMO", pois, segundo argumenta, o modelo de exclusividade (e ndo prioridade) viola os
seguintes preceitos constitucionais: "(i) liberdade de oficio ou profissGo (art. 59, inciso Xlll); (ii)
igualdade entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o avulso (art. 79, inciso
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XXXIV); (iii) livre iniciativa (art. 12, inciso IV, e art. 170); (iv) livre concorréncia (art. 170, inciso VIli);
(vi) liberdade econémica (art. 170, pardgrafo unico); (vii) prioridade, para os portudrios
matriculados, para a obtencgdo de trabalho nos portos (art. 3¢, 2, da Convengdo OIT n® 137)".

Requer, assim, a concessao da medida cautelar de modo que seja imediatamente suspensa a
interpretacao literal da palavra "exclusivamente" constante da redagao do §22 do art. 40 da Lei n2
12.815/2013. E, no mérito, a declaragdo de inconstitucionalidade do referido termo, ou, caso se
entenda tecnicamente mais adequado, "a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugéo
de texto do mesmo comando", de modo a consolidar a interpretacao conforme a Constituicdo no
sentido de que o termo "exclusivamente" deve ser entendido como "prioritariamente".

Os autos foram distribuidos a relatoria do Ministro Edson Fachin.

3. Nao houve, até o momento, despacho do Ministro relator determinando a intimag¢ao do
Presidente da Republica, de modo que ndo ha prazo judicial em curso. Ajustou-se com a Advocacia-Geral
da Unido que o envio da presente manifestacdo dar-se-ia tdo somente apds os esclarecimentos do
Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministérios dos Portos e Aeroportos, o que ocorreu em 16 de
fevereiro de 2024.

4. E 0 que merecia relato.

Il — ANALISE JURIDICA

5. Do manuseio dos autos disponiveis no Sistema Sapiens, da Advocacia-Geral da Unido,
verifica-se que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio de sua area técnica e de sua
consultoria juridica, ja se manifestou acerca da contetido do §22 do art. 40 da Lei n® 12.815/2013, no que
concerne a exclusividade da contratacdo de trabalhadores portuarios dentre trabalhadores portuarios
avulsos registrados no sistema OGMO.

6. Para o MTE, a obrigatoriedade da contratacdao de trabalhadores portuarios avulsos por
intermédio do OGMO vai ao encontro com a tendéncia de modernizacdo do setor portudrio brasileiro,
promovendo a profissionalizacdo e a formalizacao das relacdes de trabalho.

7. Eis os excertos relevantes das INFORMACOES n. 00096/2024/CONJUR-MTE/CGU/AGU,
juntadas ao sistema ao Sapiens:

4. A Lei n. 12.815/2013, conhecida como a "Nova Lei dos Portos", representa uma iniciativa
legislativa no Brasil com o propdsito de modernizar o setor portudrio do pais. Essa legislagao
introduz alteragdes substanciais nas normas de concessao e exploragao de portos, com o intuito de
fomentar investimentos privados, aprimorar a eficiéncia operacional e elevar a competitividade dos
portos brasileiros.

5. A referida lei estabelece novos critérios para a concessdao de terminais portuarios, permite a
participacdo de empresas privadas na construcdo e gestao de portos publicos, e busca simplificar os
processos de licenciamento e autorizagao para atividades portuarias. Além disso, incentiva a criagao
de areas de desenvolvimento portuario e estabelece normas para a movimentacao de cargas e
operagdes portuarias.

6. Por sua vez, o art. 40, da Lei n. 12.815/2013 trata de maneira especifica da questdo do trabalho
portudrio nos portos organizados. Este dispositivo estipula que diversas atividades relacionadas a
movimentag¢do de carga, tais como capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco
e vigilancia de embarcacdes, devem ser executadas por trabalhadores portuarios. Esses profissionais
podem ser contratados tanto com vinculo empregaticio por prazo indeterminado quanto na
condigao de trabalhadores portuarios avulsos.

7. A principio, verifica-se que essa disposicao visa garantir a regulamentacao e a seguranga das
operagdes portudrias, assegurando a presenca de trabalhadores qualificados e capacitados para
executar as atividades necessarias nos portos. Além disso, ao incluir a possibilidade de contratagao
de trabalhadores portudrios avulsos, a lei busca promover a flexibilidade na alocagdo de mao de
obra, permitindo uma melhor adaptacdo as demandas flutuantes do setor portuario.

8. De outra monta, o paragrafo segundo do o art. 40, da Lei n. 12.815/2013 estabelece que a
contratacao de trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado para as
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atividades de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcagoes deve ser feita exclusivamente dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados.

9. Essa disposi¢do, como assinalado, visa a garantir que os trabalhadores portuarios que atuam
nessas fungdes possuam o registro como trabalhadores portudrios avulsos. Isso significa que eles
devem estar devidamente cadastrados nos 6rgdos competentes e aptos a serem convocados para
trabalhar conforme a demanda do porto. Dessa forma, o pardgrafo busca fortalecer a
regulamentacdo do trabalho portuario, assegurando que os profissionais contratados possuam a
qualificagdo e a experiéncia necessdrias para desempenhar suas fun¢des de forma eficiente e
segura.

10. Entende-se que tal medida é crucial para fortalecer a regulamentagdo do trabalho portuario,
uma vez que os trabalhadores portudrios avulsos sdo selecionados a partir de critérios de
qualificagdo e experiéncia estabelecidos, o que garante que profissionais capacitados e aptos a
desempenhar suas fungdes sejam contratados, visando, ao fim e ao cabo, a protecdo da seguranca e
salde do proprio trabalhador. Verifica-se, portanto, que a disposi¢cdo contribui para a eficiéncia
operacional, a seguranga no ambiente portudrio e o cumprimento das normas trabalhistas,
beneficiando tanto os trabalhadores quanto as empresas e os usudrios dos portos.

11. Além disso, a medida visa garantir a seguran¢a, a qualidade e a eficiéncia das operacdes
portuarias, assegurando que apenas profissionais qualificados e devidamente registrados possam
ser contratados para realizar atividades portuarias essenciais, como capatazia, estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagdes. A norma contribui, portamto, para a protegao
dos direitos trabalhistas e a manutengao de padrdes adequados de trabalho nos portos brasileiros.

12. Nos termos do art. 32 da referida legislacdo, os operadores portuarios devem constituir em cada
porto organizado um 6rgdo gestor de mao de obra (OGMO) que sera responsavel por administrar o
fornecimento do trabalhador portudrio com vinculo empregaticio permanente e do trabalhador
portudrio avulso. O OGMO também devera manter, com exclusividade, o cadastro e o registro
desses trabalhadores.

13. Caberd ao drgdo gestor estabelecer o numero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso
ao registro do trabalhador portudrio avulso, além de arrecadar e repassar aos beneficidrios os
valores devidos pelos operadores portuarios relativos a remuneragdao desse trabalhador e aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdencidrios

14. A selegdo e o registro do trabalhador portudrio avulso sera feita de acordo com as normas
estabelecidas em contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho (art. 42).

15. A obrigatoriedade da contratagcao de trabalhadores portuarios avulsos por intermédio do OGMO
garante a selecdo de profissionais qualificados e experientes, o que contribui para a seguranca e a
eficiéncia das operagdes portudrias.

16. O OGMO é responsavel pela formac¢do e treinamento dos trabalhadores portuarios avulsos,
assegurando que estejam aptos a realizar suas fungbes de forma segura e eficiente, com
conhecimento das normas e procedimentos especificos do setor portudrio, além de atuar como um
ente de protegdao aos direitos dos trabalhadores portuarios avulsos, zelando pelo cumprimento da
legislacdo trabalhista e garantindo que estes profissionais recebam o tratamento justo e adequado.

17. A obrigatoriedade da contratagdo de trabalhadores portuarios avulsos por intermédio do
OGMO, nesse sentido, vai ao encontro com a tendencia de modernizagdo do setor portuario
brasileiro, promovendo a profissionaliza¢do e a formalizagdo das relagdes de trabalho.

18. A Secdo Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
deciciu por unanimidade no Processo: DC-1000360-97.2017.5.00.00001 gue a contratacao de

trabalhadores portuarios avulsos para as atividades previstas no art. 40 da Lei 12.815/2013 deve ser
feita, exclusivamente, por intermédio do Orgdo Gestor de Mo de Obra (OGMO).

19. O ministro Scheuermann do TST, destaca que o argumento de uma possivel auséncia de
trabalhador registrado com o perfil desejado pela empresa nado é vélido para justificar a contratagdo
direta. Ele ainda ressalta que, o OGMO foi criado e é gerido pelos proprios operadores portuarios
para justamente administrar o fornecimento de mao de obra qualificada para o setor. Essa medida
garante que os trabalhadores portuarios avulsos recebam o treinamento e a habilitagao profissional
adequados, conforme previsto no artigo 32, incisos | e I, da Lei 12.815/2013 (Nova Lei dos Portos).

20. A empresa que presta servicos dentro da area do porto organizado estd sujeita as diretrizes
estabelecidas no art. 40, paragrafo 29, da Lei 12.815/13, o qual determina:

“Art. 40. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e
vigildncia de embarcagdes, nos portos organizados, serd realizado por trabalhadores portudrios com
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vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portudrios avulsos.

()

§ 22 A contratagdo de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigildncia de embarcagbes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado
serd feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados” (g.n.).

21. Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que a operadora portuaria pode escolher a forma
de prestagdo de servigos que melhor se adequa as suas necessidades operacionais, desde que o faca
entre as opgOes fixadas na lei, isto é, por meio de contratagdo de empregados por prazo
indeterminado dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados ou de trabalhadores portuarios
avulsos, escalados pelo OGMO.

22. Nesse sentido, o C. TST ja se pronunciou, conforme ementa abaixo colacionada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. TRABALHO PORTUARIO. TRABALHADOR
COM VINCULO DE EMPREGO POR PRAZO INDETERMINADO. TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO.
CONTRATACAO. Nos mesmos moldes estabelecidos no art. 26 da Lei n.2 8.630/1993, a novel
legislagdo (art. 40 da Lei 12.815/2013) contempla a prestagdo do trabalho portudrio de capatazia,
estiva conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigildncia de embarcag¢bes, nos portos
organizados, por trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portudrios avulsos. Além disso, a ordem juridica determina que a contratag¢do dos
trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio ocorra, exclusivamente, dentre os
trabalhadores portudrios avulsos. Conforme se depreende da leitura da legislagdo em comento, nGo
existe a obrigatoriedade de que a prestagdo do trabalho portudrio seja realizada, de forma
concomitante ou alternada, tanto por trabalhador com vinculo empregaticio quanto por trabalhador
portudrio avulso. Na verdade, compete ao operador portudrio a escolha da forma de contratagdo
que melhor atenda as suas necessidades, desde que, € claro, a contratacdo de trabalhador com
vinculo de emprego por prazo indeterminado se dé dentre os trabalhadores portudrios avulsos
registrados no orgdo Gestor de Méo-de obra (OGMO). Precedentes. Agravo de Instrumento nédo
provido. (TST - AIRR: 1220009620095010013, Relator: Americo Bede Freire, Data de Julgamento:
25/02/2015, 62 Turma, Data de Publicagdo: 27/02/2015)

“ATIVIDADE PORTUARIA DE USO PUBLICO. REGULARIDADE DA CONTRATAC/TO DE
TRABALHADORES COM VINCULO EMPREGATICIO. OBRIGACA'O DE CONVOCAR TRABALHADORES
AVULSOS EM REGIME DE RODIZIO. I. Néo existe a obrigatoriedade de que a prestagédo do trabalho
portudrio seja realizada por trabalhador com vinculo empregaticio e trabalhador portudrio
avulso, concomitante ou alternadamente. Compete ao operador portudrio de instalagdo de uso
publico definir a forma de contratacdo dos seus trabalhadores, devendo a contratacdo de
trabalhador com vinculo de emprego por prazo indeterminado, nos termos do pardgrafo tnico do
art. 26 da Lei 8630/93, dar-se dentre os trabalhadores portudrios avulsos registrados no érgéo
Gestor _de Médo-de obra (OGMO). Precedentes. Consta no acérddo recorrido que se trata de
exploragdo de instalagGo portudria de uso publico e que ndo hd nos autos prova de que a
demandada tenha efetuado contratagdes trabalhadores com vinculo empregaticio sem o registro no
orgdo Gestor de Mdo-de obra (OGMO). Assim, considerando a impossibilidade de rever as premissas
faticas e probatorias assentadas no acorddo regional, nos termos da Sumula n® 126 do TST, ndo
vislumbro ofensa aos artigos apontados pelos recorrentes . Il. O precedente indicado versa sobre
instalag@o portudria de uso privativo, enquanto neste processo trata-se de modalidade de uso
publico, o que revela a auséncia de identidade fatica, nos moldes previstos pela Sumula n2 296, 1, do
TST. Agravo de instrumento a que se nega provimento” (TST - AIRR: 1794320105010029, Relator:
Andre Genn De Assuncao Barros, Data de Julgamento: 02/09/2015, 7¢ Turma, Data de Publicag¢@o:
04/09/2015) - g.n.

23. Manifestando-se sobre o assunto questionado na presente agdo, assevera a Secretaria de
Inspec¢do do Trabalho, por meio da Nota Informativa SEI n? 461/2024/MTE:
“ANTECEDENTES:

A principal fun¢é@o legalmente atribuida aos Auditores-Fiscais do Trabalho é a verificag@o do efetivo
cumprimento das disposicoes legais nas relagbes de trabalho, de acordo com a Lei n°
10.593/2002,que organiza a referida carreira, em seu art. 11, inciso I, conforme abaixo transcrito:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tem por atribuicdes assegurar, em todo
o territorio nacional:

I - o cumprimento de disposi¢bes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas @ seguranga e a
medicina do trabalho, no dmbito das relagdes de trabalho e de emprego; (...)
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Reforcam o comando legal supra as determinagdes contidas no art. 18 do Regulamento da Inspegéo
do Trabalho (RIT), publicado pelo Decreto n® 4.552, de 27/12/2002, especialmente por meio de seu
art. 18, incisos | e XVIII, nos seguintes termos:

Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em todo o territorio nacional:

I - verificar o cumprimento das disposi¢bes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a
seguranga e a saude no trabalho, no Gmbito das relagdes de trabalho e de emprego, em especial:

()

XVIII - lavrar autos de infrag@o por inobservancia de disposigoes legais;

(...)

Por sua vez, a Instrugéo Normativa n? 2, de 8 de novembro de 2021, que determina, em seu Capitulo
XV, os procedimentos a serem observados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho durante a fiscalizagdo
do trabalho portudrio e aquavidrio, assim dispoe, verbis:

Art. 159. A fiscalizagdo do trabalho portudrio e aquavidrio abrange os seguintes setores e atividades
econémicas:

()

Ill - operadores portudrios e demais empresas e servigos de atividades portudrias;

()

VIl - qualquer atividade econémica que envolva o trabalho embarcado ou que seja diretamente
conexa a atividade portudria ou de navegagdo, conforme determinado nas diretrizes da
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

Art. 162. As unidades regionais de inspe¢do do trabalho portudrio e aquavidrio, instituidas nas

se¢Oes, setores ou nucleos de seguranga e saude no trabalho das unidades descentralizadas da
inspegdo do trabalho competem:

(...)

Il - executar a fiscalizagéo do cumprimento das normas de seguranga e saude no trabalho e da
legislagdo trabalhista em quaisquer locais onde se desenvolvam as atividades econémicas elencadas
no art. 159;

Il - promover a verificagdo da regularidade do exercicio profissional das diversas atividades dos
trabalhadores portudrios avulsos, adotando as medidas cabiveis em caso de infringéncia as normas
legais;

()

Portanto, a atividade dos Auditores Fiscais do Trabalho é vinculada, e deve ser exercida em
conformidade com as normas legais e regulamentares que a disciplinam, na estrita observéncia do
principio da legalidade, ndo permitindo ampliag@o ou alteragéo do texto normativo.

Assim, no caso em andlise, nGo cabe a Inspecdo do Trabalho se desvincular do comando legal quanto
a express@o “exclusivamente”, a qual se encontra presente de forma clara no §22 do art. 40, da Lei
n212.815, de 2013.

Importante ressaltar que a Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, que dispbde sobre normas e
condi¢bes gerais de protecdo ao trabalho portudrio, atribui ao OGMO o fornecimento da mao-de-
obra portudria, seja na forma de trabalhador portudrio avulso escalado no sistema de rodizio, ou de
trabalhador portudrio cedido para contratag@o com vinculo empregaticio a prazo indeterminado.”

24. Outrossim, conclui-se que no caso de contratagao de trabalhadores com vinculo empregaticio
por prazo indeterminado, a legislagao estipula que essa sele¢do deve ocorrer exclusivamente entre
os trabalhadores portudrios avulsos registrados no 6rgao Gestor de Mao-de-Obra (OGMO).

8. Vale ressaltar que a CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS PORTOS E
AEROPORTOS também se manifestou, apresentando as INFORMACOES n. 00003/2024/CONJUR-
MPOR/CGU/AGU. Para a CONJUR/MPOR , a redacdo do art. 40, § 22, da Lei n.12815/13, ndo permite a
interpretacao pretendida na ADI, razao pela qual resta evidenciada a constitucionalidade da exclusividade
como balizador da contratacao dos trabalhadores portudrios nos portos publicos.

9. Eis excerto relevante da aludida manifestagao:
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A titulo elucidativo, transcreve-se a redagao do dispositivo legal em comento:

Art. 40. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
bloco e vigildncia de embarcagbes, nos portos organizados, serd realizado por trabalhadores
portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores
portudrios avulsos.

(..)

§ 22 A contratagdo de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga e vigildncia de embarca¢bes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos
registrados.

Entendem as autoras que "se o operador portudrio garantiu o direito dos trabalhadores avulsos na
contratagdo prioritaria 'ou mesmo exclusiva' e ndo houve interessados, podera fazer a contratagGo
fora do sistema OGMOQ", pois, segundo argumenta, o modelo de exclusividade (e ndo prioridade)
viola os seguintes preceitos constitucionais: "(i) liberdade de oficio ou profissdo (art. 52, inciso Xill);
(i) igualdade entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o avulso (art. 72, inciso
XXXIV); (iii) livre iniciativa (art. 12, inciso IV, e art. 170); (iv) livre concorréncia (art. 170, inciso VIlI);
(vi) liberdade econémica (art. 170, pardgrafo unico); (vii) prioridade, para os portudrios
matriculados, para a obtengdo de trabalho nos portos (art. 32, 2, da Convengdo OIT n2 137)".

As teses que dao substrato juridico as alegagdes de supostas ofensas a Constituicao Federal sdo as
seguintes:

1. Direito de liberdade de exercicio de qualquer trabalho ou profissGo como coroldrio do
direito a liberdade para contratar. Utiliza-se a suposta garantia de um direito social (livre
exercicio de profissGo) a fim de assegurar outro direito, o de livre mercado/livre iniciativa.

2. Isonomia entre os trabalhadores. Aqueles néo vinculados ao OGMO seriam, de alguma
forma, prejudicados pela exclusividade da contratagdo.

3. Garantia da continuidade dos servigos por intermédio da contratagcdo de trabalhadores
ndo vinculados ao OGMO. Caso o contratante ndo encontre, dentre os vinculados ao OGMO,
trabalhadores para a prestagé@o do servigo, a contratagdo poderia ocorrer fora desse Gmbito,
de modo que o servigo continuara a ser prestado.

4. Submissé@o ilegal das empresas prestadoras de servigos as 'vontades' dos trabalhadores
vinculados ao OGMO.

5. A ofensa a livre concorréncia tem o potencial de gerar um monopdlio que, por sua vez,
acarreta em ineficiéncia e, com frequéncia, corrupgao.

6. Ofensa ao art. 32, item 2, da Convengdo n. 137 da Organizagdo Internacional do Trabalho.
A Convengdo n. 137 da OIT ou seria norma com status constitucional, por tratar de direitos
humanos, ou, quando menos, seria norma supralegal, o que derrogaria lei em sentido
contrdrio. A OIT buscaria, por intermédio da Convengdo, pleno emprego portudrio, como
forma de adequacdo das relacdes de trabalho aos novos métodos de movimentag¢do de
cargas, e nGo como um entrave aos avangos tecnoldgicos. A tese diz que a exclusividade
obstaria a criagdo de empregos permanentes em meio @ automagdo e @ modernizagdo de
meétodos de movimentagdo de mercadoria, mantendo o trabalhador portudrio como avulso.
Seria, na pratica, uma reserva de mercado imposta pelos proprios trabalhadores avulsos.

7. Autonomia do tomador de servico para contratar trabalhadores que atendam aos seus
requisitos e apresentam qualificag@o e treinamento necessdrio para tanto.

8. Aplicagdo da "Jurisprudéncia das Liberdades do STF". Ofensa (i) aos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; (ii) a valorizagdo do trabalho humano; (iii) a livre concorréncia;
e (iv) ao livre exercicio de qualquer atividade econémica.

9. Auséncia de proporcionalidade na medida supostamente invasiva da livre iniciativa.

10. Existéncia de externalidades negativas caso a exclusividade seja mantida, como o fato de
que houve diminui¢do de trabalhadores vinculados ao OGMO entre 2006 e 2018 em
contrapartida ao aumento de demanda por trabalhadores portudrios.

11. Auséncia de paralelo da exclusividade em outros paises, por vedag@o jurisprudencial, a
exemplo do que teria entendido o Tribunal de Justica da UniGo Europeia.

Ante a situacdo descrita, esta Conjur requereu informacdes a Secretaria Nacional dos Portos (SNPTA)
por intermédio da COTA n. 00030/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU, nos seguintes termos:

()
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7. Em sintese, busca-se, por intermédio da ADI n. 7.591 em comento, declaragdo de
inconstitucionalidade que resulte na auséncia de obrigagdo de contratagdo deforma
exclusiva dos trabalhadores avulsos registrados no OGMO para os servicos de capatazia,
bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilGncia das embarcagdes.

8.Caso procedentes os pedidos autorais, poder-se-ia contratar trabalhadores ndo registrados
no OGMO para a realizagdo das tarefas citadas.9.Portanto, ante o exposto, faz-se necessdrio
0 envio dos autos a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios - SNPTA, para
que preste todas as informagdes técnicas pertinentes ao caso, com madxima urgéncia.

(...)
Em resposta, a SNPTA, por intermédio da NOTA TECNICA N2 3/2024/CGGP-SNPTA-MPOR/DGMP-

SNPTA-MPOR/SNPTA-MPOR, destacou os seguintes pontos relevantes, abaixo transcritos (grifos
Nnossos):

4.7. Acerca das alegagbes sobre a caracterizagGo de monopdlio na oferta exclusiva de
trabalhadores portudrios avulsos pelos OGMO's, a questdo ja vem sendo enfrentada pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), que propde alteragdo legislativa para
incluir a regulacdo do OGMO dentre as competéncias daquela Agéncia Reguladora,
“especialmente quanto ao controle de abusividade, fiscalizagdo do funcionamento,
cadastro tnico dos OGMQO's e operadores, submissdo dos OGMQ's as normas da ANTAQ,
arbitramento de conflitos e monitoramento do mercado” (Processo Antaq
n250300.006165/2022-01 - 7382968).

4.8. Ademais, no relatdrio preliminar TC 021.614/2023-7 (Processo 50020.001019/2024-99),
a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portudria e Ferrovidaria do Tribunal de
Contas da Unido (AudPortoFerrovia/TCU) entende que a oferta exclusiva de mdo-de-obra
pelo OGMO ndo configura monopdlio, porque o drgdo é incapaz de definir precos, nem hd
incentivo para obteng¢do de lucro econémico em fung¢do de vedacdo legal e do seu modelo
de governancga, que tem gestdo compartilhada pelos proprios operadores portudrios.

4.9. Sobre a vantajosidade da exclusividade em relagdo a prioridade, este Departamento de
Gestdo e Moderniza¢do Portudria (DGMP) ja se manifestou em resposta ao Oficio de
Requisicdo - TC021.614/2023-7, no bojo do Processo 50020.003617/2023-11, esclarecendo
que o OGMO é responsdvel pelo fornecimento de méo de obra treinada e adequadamente
qualificada para a complexidade das operacdes portudrias, cujas demandas e
sazonalidades ndo se coadunam com o custo fixo de manutenc¢do, pelos operadores
portudrios, de um quadro proprio permanente com as diversas atividades envolvidas.

4.10. Nesse aspecto, no TC 021.614/2023-7, os técnicos da AudPortoFerrovia/TCU relatam
que identificaram que “boa parte dos stakeholders entende que os OGMOs sdo importantes
para _a prote¢do e organiza¢Go do trabalho portudrio avulso e que a exclusividade na
gestdo dessa mdo de obra é uma vantagem existente, pois gera economias de escala.”

4.11. No que diz respeito a insequranga juridica, o Ministério de Portos e Aeroportos (Mpor)
instituiu, por_meio da Portaria n® 479, de 31 de Outubro de 2023, o Férum Permanente
para discusséo de Politicas Publicas para os Trabalhadores Portudrios, com representantes
do_governo, empresas privadas e trabalhadores, “com o objetivo de receber, discutir,
oferecer sugestoes e medidas técnicas e normativas relativas a organizacdo, formagdo,
aperfeicoamento,_capacita¢do, servicos e atribuicdes da categoria”. Por meio do didlogo
permanente neste Forum, questbes controversas poderdo ser debatidas, bem como serem
objeto de recomendagdes, reduzindo o nivel de inseguranga juridica na relagéo capital-
trabalho no setor portudrio nacional.

4.12. Em relagdo as estatisticas que demonstram queda no numero de trabalhadores do
setor apos a edicdo da Lei n® 12.815, de 2013, hd que se considerar a _modernizacdo
tecnoldgica nas ultimas duas décadas. Todas as opera¢bes portudrias passaram a ser
especializadas (contéineres — granéis sélidos —granéis liquidos — veiculos), com isso ocorreu
a_substituicdo da manipulacdo de cargas pelas movimentacbes com equipamentos
especializados (portéineres — transtéineres — ship-loaders — navios Ro-Ro e etc), alterando a
demanda de trabalhadores portudrios de servigos bragais para a operagdo de equipamentos,
reduzindo a necessidade de quantitativo de pessoal em contrapartida de maior qualificagdo
técnica.

Ademais, a manifestacao da SNPTA apresentou a seguinte conclusao:

6.1. Tendo em conta as informacgdes elencadas neste expediente e andlise até aqui
desenvolvida, chega-se as seguintes conclusoes:
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a) a oferta exclusiva de méo-de-obra qualificada pelo OGMO gera ganhos de escala para o
setor, ao evitar o custo fixo de manutengdo de um quadro permanente num mercado onde a
demanda por servigos é diversificada e sazonal;

b) a regulagdo infralegal, em especial a instituicGo de competéncia para a Antaq fiscalizar a
atuagdo dos OGMOs, configura-se em mecanismo regulatorio potencialmente eficiente
para mitigar os riscos de externalidades negativas decorrentes da exclusividade de oferta
do trabalho portudrio avulso pelos OGMO's;

¢) a inauguracdo do Forum Permanente para discussd@o de Politicas Publicas para os
Trabalhadores Portudrios institucionalizou um canal de didlogo entre os principais
stakeholders da relagcdo capital-trabalho no setor portudrio, que contribuird para o
aprimoramento das politicas publicas e a redugdo da inseguranga juridica; e

d) a modernizagdo das operagdes portudrias e a mecanizagdo da movimentagdo de cargas
impdem a necessidade de qualificagé@o técnica cada vez mais especializada, razdo pela qual
os OGMO's devem ser fortalecidos no seu papel de formadores e capacitadores do
trabalhador portudrio avulso.

A manifestacdo da SNPTA foi ratificada por meio do OFICIO n. 70/2024/SNPTA-MPOR, que pugnou
pela constitucionalidade do termo "exclusivamente" e, por consectario logico, pela improcedéncia
da ADI, confira-se:

2. Sobre esse assunto, a setorial competente desta Secretaria apresentou manifestagéo por
meio da Nota Técnica n? 3/2024/CGGP-SNPTA-MPOR/DGMP-SNPTA-MPOR/SNPTA-MPOR (
8014606),com a qual estou de acordo, razdo pela qual me alinho ao entendimento pela
necessidade de defesa da constitucionalidade e, portanto, manuten¢do do termo
"exclusivamente" na redagdo do § 22 do art. 40 da Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013.

3. Nesse contexto, restituo os autos a fim de que sejam envidados os esforcos judiciais
necessdrios para prote¢do da norma nos termos atualmente vigentes.

Destaca-se que o Forum Permanente para discussao de Politicas Publicas para os Trabalhadores
Portuarios, instituido por intermédio da Portaria n. 479, de 31 de outubro de 2023, contempla
representantes de diversos segmentos, dentre eles, um trabalhador da Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias (FENOP), litisconsorte na ADI n. 7.591.

Ademais, no que se refere a compatibilidade da exclusividade com a Convengdo n? 137 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o Tribunal Superior do Trabalho ja enfrentou a questao
de forma reiterada, concluindo pela auséncia de conflito de normas, confira-se:

"RECURSO DE REVISTA. CONTRATACA~O DE TRABALHADORES PORTUARIOS AVULSOS PELOS
OPERADORES PORTUARIOS COM VINCULO EMPREGATICIO POR TEMPO INDETERMINADO.
NECESSIDADE DE QUE O TRABALHADOR CONTRATADO TENHA SIDO PREVIAMENTE
CADASTRADO OU REGISTRADO NO OGMO. ARTIGO 40, § 22, DA LEI N2 12.815/2013. Cinge-
se a controvérsia em saber se, apds a vigéncia do artigo 40, § 29, da Lei n? 12.815/2013, a
contratagdo com vinculo empregaticio e por prazo indeterminado pelo operador portudrio
ora recorrente deve ter como destinatdrios exclusivos aqueles trabalhadores portudrios
avulsos registrados no OGMO, ou se esses ultimos seriam meramente preferenciais na
referida contratagdo. Conforme se extrai daquele dispositivo, a obrigagGo de contratagdo
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado dos trabalhadores portudrios avulsos
dentre os cadastrados e registrados passou de prioritdria para exclusiva, conforme
entendimento deste Tribunal. Precedentes. Ha de se destacar ainda que sGo improcedentes
os extensos argumentos alusivos a um suposto conflito aparente entre a Convengéo n2 137
da OIT e o artigo 40, § 22, da Lei n® 12.815/2013. Com efeito, conforme manifestado em
suas consideragdes preliminares, a referida Convengdo foi editada com a finalidade de
proteger o trabalhador portudrio dos efeitos da automagdo dos portos, e ndo, como
pretende o recorrente, para impedir uma prevaléncia de trabalhadores avulsos registrados
em oOrgdo gestor sobre aqueles ndo registrados para fim de contratagdo com vinculo de
emprego por tempo indeterminado. Acrescente-se, por fim, que a argumentagdo no sentido
de que a exclusividade [rectius: de que a natureza meramente preferencial] reconhecida na
presente agcdo poderia vir a comprometer a operacdo de colocagdo e retiradas de castanhas
de contéineres (Capatazia castanha) corresponde a inadmissivel pretensdo de condicionar a
coisa julgada a ser produzida na presente acdo a fato futuro e incerto. Recurso de revista
conhecido e ndo provido" (TST-RR-20882-44.2015.5.04.0123, 39 Turma, Rel. Min. Jose
Roberto Freire Pimenta, DEJT 19/08/2022)." (grifo nosso)
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"EMBARGOS INTERPOSTOS NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014 - TRABALHADOR PORTUARIO -
CAPATAZIA - CONTRATAC,Z\'O COM VINCULO DE EMPREGO POR TEMPO INDETERMINADO DE
TRABALHADORES NAO CADASTRADOS OU REGISTRADOS NO OGMO - LEI N2 12.815/2013 -
IMPOSSIBILIDADE 1. Em controvérsias que tratam da Lei n® 8.630/1993, a jurisprudéncia do
Eg. TST orienta-se pelo regime de prioridade de contratagdo de trabalhadores no servigo de
capatazia cadastrados no OGMO, sendo possivel a contratagGo de trabalhadores ndo
cadastrados se observada a referida preferéncia. 2. Para as contratagdes realizadas a partir
da vigéncia da Lei ne 12.815/2013, seu art. 40, § 22, confere exclusividade aos
trabalhadores portudrios avulsos registrados nos casos de contratag¢éo para os servigos de
capatazia, bloco, estiva, conferéncia e conserto de carga e vigildncia de embarcag¢bes, com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado. 3. Nesse caso, a interpretagdo literal é
suficiente para entender que a contratacgdo de trabalhadores portudrios deve ser realizada
apenas dentre aqueles que possuem registro no OGMO. Vale destacar que na redagdo legal
hd a palavra "exclusivamente" para delimitar a contrata¢@o apenas aos trabalhadores
portudrios registrados, incluindo expressamente os servicos de capatazia, de modo que
qualquer conclus@o pela possibilidade de contratar trabalhadores néo registrados violaria o
significado minimo do texto objeto da interpretacdo, que é o ponto de partida do intérprete.
4. A interpretagdo histdrica do art. 40, § 22, da Lei n® 12.815/2013 indica que a contratagéo
exclusiva de trabalhadores portudrios registrados estd em sintonia com um cendrio de
modernizagdo e eficiéncia, porquanto o OGMO tem em sua esséncia justamente a busca
por essas duas qualidades para o setor portudrio. 5. A partir de uma intepretacdo
sistemdtica, a andlise do conjunto normativo da Lei n2 12.815/2013 permite concluir que em
nenhum momento o legislador estabeleceu diferenca entre capatazia e os demais servigos
portudrios, havendo tratamento unitdrio para todos eles. Embargos conhecidos e
desprovidos" (TST-E-ED-RR-52500-43.2007.5.02.0446, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, Redatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 31/01/2020)." (grifo
nosso)

"RECURSO DE REVISTA. TRABALHADOR PORTUARIO. CAPATAZIA. CONTRATACAO comMm
VINCULO DE EMPREGO POR TEMPO INDETERMINADO DE TRABALHADORES NAO
CADASTRADOS OU REGISTRADOS NO OGMO. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 26, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N2 8.630/93. CONVENCA'O N2 137 DA OIT. ARTIGO 40, § 22, DA LEI N®
12.815/2013 (NOVA LEI DOS PORTOS). Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de
contratagdo com vinculo de emprego e por prazo indeterminado de trabalhadores para o
exercicio de atividades de capatazia e bloco sem o cadastro ou registro no Orgdo Gestor de
Madao-de-obra (OGMO). A jurisprudéncia desta Corte, interpretando o artigo 26, pardgrafo
unico, da Lei n® 8.360/93 em face da Convengdo n2 137 da OIT, sedimentou-se no sentido de
que o operador portudrio deve contratar, com vinculo de emprego a prazo indeterminado,
prioritariamente, o trabalhador portudrio de capatazia que estiver devidamente cadastrado
e/ou registrado no OGMO. Todavia, com o advento da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013,
que regula a exploragdo pela Unido de portos e instalacées portudrias bem como as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios e que revogou a Lei n® 8.630/93, a
contratagdo com vinculo empregaticio e por prazo indeterminado deve ser feita
exclusivamente entre os avulsos cadastrados e ou registrados no OGMO, conforme o artigo
40, § 2.2 da Lei dos Portos. No mesmo sentido, a Secdo de Dissidios Coletivos deste Tribunal
Superior decidiu no RO-1000543-19.2014.5.02.0000, DEJT 25/09/2015. Recurso de revista
conhecido e provido" (TST-RR-80500-61.2004.5.07.0012, 62 Turma, Rel. Min. Augusto Cesar
Leite de Carvalho, DEJT 08/11/2019)." (grifo nosso)

Logo, ndao ha que se cogitar de conflito aparente entre a Convengao n? 137 da OIT e o artigo 40, §
29, da Lein® 12.815/2013.

Portanto, a literalidade do art. 40, § 29, da Lei n.12815/13, ndo permite a interpretacdo pretendida
pelas Associacdes Autoras, razao pela qual resta evidenciada a constitucionalidade da exclusividade
como balizador da contratagao dos trabalhadores portuarios nos portos publicos.

10. Da leitura das razdes acima, conforme manifestacdes dos Ministérios setoriais envolvidos,
resta claro que inexistem fundamentos aptos a justificar o provimento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 7591. Outrossim, adere-se ao contetdo das INFORMACOES n.
00003/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU e das INFORMACOES n. 00096/2024/CONJUR-MTE/CGU/AGU,
opinando-se pela constitucionalidade do §22 do art. 40 da Lei n2 12.815, de 2013.
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111 - CONCLUSAO

11. Ante o exposto, tendo a Consultoria-Geral da Unido solicitado informacdes que subsidiem a
manifestacdo nos autos da demanda em epigrafe, sugere-se o encaminhamento da presente Nota aquele

orgao.
Brasilia, 16 de fevereiro de 2024

DOUGLAS HENRIQUE MARIN DOS SANTOS
Secretaria Adjunta para Atos Internacionais e Informacgdes Processuais
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

De acordo.

SILTON BATISTA LIMA BEZERRA
Secretario Adjunto - Atos Internacionais e Informacgdes Processuais
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Aprovo.

MARCOS ROGERIO DE SOUZA
Secretario Especial Adjunto para Assuntos Juridicos
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

(oo
/v 2N
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